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Appréhender les défis contemporains de la santé publique
Maroc, Rabat. 23 janvier 2009

Conclusion pour EVIPNet

Ce projet de jumelage s'inscrit dans une reforme institutionnelle de la santé au Maroc et un
renforcement institutionnel du role de conseiller de I'INH auprés du ministéere de la santé mais aussi
des autres ministéres dans lequel s'inscrit l'initiative EVIPNet pour permettre et établir un lien
structuré et fort entre les chercheurs de I'institut national d'hygiéne et les décideurs politique.

Dans ce cadre EVIPNet a identifié une liste d'opportunités avec l'institut d'hygiene du Maroc

B Renforcer son support et son action auprés du ministére de la santé du Maroc dans le processus de décision
politique

B Favoriser |'utilisation des résultats de recherche de I'INH (et mondiale) par le ministére de la santé aux
niveaux des programmes nationaux (sécurité sanitaire et paludisme par exemple)
Favoriser I'utilisation par le ministére des connaissances et des solutions élaborées par I'INH
Développer et mettre en ceuvre un lien et une collaboration permanente entre les chercheurs de I'INH et les
décideurs politique au ministere
Améliorer l'interaction avec la société civile
Partager et mettre en avant les résultats de recherche de I'INH au niveau international avec les autres
régions et pays a travers le réseau collaboratif EVIPNet
Favoriser I'échange avec les experts en recherche du monde entier
Présenter et réaliser le suivi des résultats de prise de décision politique en fonction des résultats de
recherche a travers les outils et méthodologies d'EVIPNet
Utiliser la méthodologie (KT toolkit, Suivi et évaluation, etc) et les ateliers de formation et de travail
d'EVIPNet pour sensibiliser le personnel de I'INH au travail de traduction des résultats de recherche et des
connaissances scientifiques en données accessibles aux décideurs politique du ministére de la santé et ainsi
améliorer et faciliter le processus de décision politique de maniere multisectorielle

D'autre part, EVIPNet devrait consolider son partenariat avec IANPHI qui est une initiative dont
I'objectif est de rénover les systemes nationaux de santé publique et de créer des organisations
nationales (création d'un institut national de santé publique) a travers une assistance et expertise
technique et de mise en place de l'infrastructure.

9 projets sont actuellement en cours jusqu'en 2011 avec I'Ethiopie, La Guinée Bissau, le Mozambique,
la Tanzanie, La Macédoine et 4 autres pays non encore définis.

EVIPNet souhaite suivre et intégrer les résultats produits par le réseau IANPHI notamment aux
niveaux des pays pilotes EVIPNet que sont I'Ethiopie, le Mozambique et la Tanzanie.

EVIPNet doit aussi développer un partenariat fort avec I'union européenne notamment qui souhaite
dans le cadre du projet de jumelage établir une formation a la méthodologie de recherche (avec 3
thématiques de recherche). Cette méthodologie pouvant s'inscrire notamment dans le travail de notre
partenaire TDR.

EVIPNet peut également voir comment favoriser avec I'Union Européenne, l'utilisation des outils de
jumelage avec d'autres pays francophone EVIPNet




Conference for the launch of the twinning

‘ EVIDENCE-INFORMED POLICY NETWORK

project

Institut National d'Hygiéne/ European Union

Coming to grips with the contemporary challenges for public health
Rabat, Morocco, 23 January 2009

Co/'nclusion for EVIPNet

This twinning project forms part of the institutional reform of health in Morocco and of the
reinforcement of the institutional capacity of the National Institute of Public Health (INH) to provide
advice not only to the Ministry of Health, but also to other ministries; in this respect, the EVIPNet
initiative paves the way for developing a robust and structured link between the Institute's
investigators and political decision makers.

Within this framework, EVIPNet has identified, together with the Institute, a number of opportunities
Strengthening its support for and action with the Moroccan Ministry of Health as part of the policy-making
process
Fostering use of the research findings of INH (as well as global research findings) by the Ministry of Health
within national programmes (for example, health security and malaria)

Fostering use by the Ministry of the know-how and solutions developed by INH

Developing and making operational an interface and permanent collaboration between INH investigators and
policy-makers in the Ministry

Enhancing interaction with civil society

Sharing and highlighting, through the EVIPNet collaboration network, the research findings of INH at the
international level with other regions and countries

Promoting exchange with research specialists throughout the world

Presenting and performing, through the tools and methodologies offered by EVIPNet, and on the basis of
research results, follow up of the outcomes of policy making

Making use of the methodology (KT toolkit, Follow-up and evaluation, etc) and of the EVIPNet training
sessions and workshops to acquaint INH staff with methods of transforming research results and scientific
knowledge into data accessible to ministry of health decision makers in order to improve and contribute to a
multisectoral policy making process

EVIPNet is also expected to consolidate its partnership with the International Association of National
Public Health Institutes (IANPHI), whose goal is to renew national public health systems and to set
up national organizations (establishment of national public health institutes) by providing technical
support and expertise and setting up the necessary infrastructure.

Currently, 9 projects are planned for the period until 2011, involving Ethiopia, Guinea Bissau,
Mozambique, Tanzania, Macedonia and four other countries which are yet to be determined.

EVIPNet intends to follow up and incorporate the results yielded by the IANPHI network, and in
particular those from the EVIPNet pilot countries; Ethiopia, Mozambique and Tanzania.

EVIPNet has also to build a robust partnership with the European Union, which desires, within the

framework of the twinning project, to provide training in research methodology (on 3 research topics).

This methodology could form part of the activity of our partner TDR.

EVIPNet may also examine ways of jointly encouraging, with the European Union, the use of twinning
ools with other French-speaking EVIPNet countries.




Le Ministére de la Santé a organisé a Rabat la conférence de lancement du programme de jumelage de I'Institut National
d’Hygiéne (INH) avec des Institutions de santé publique de I'UE. Avec la présence, de représentants d'organisations
internationales spécialisées, des départements ministériels concernés, des directeurs régionaux de la santé et des directeurs
d'hopitaux.

Ce jumelage vise a doter le Maroc d'un Institut National de Santé Publique aux standards internationaux selon les
standards de I'Organisation Mondiale de la Santé et de I'Union Européenne avec un statut moderne. Dans ce cadre, lors de
la création de ce nouvel institut, les fonctions devront étre définies ainsi que les besoins techniques et opérationnels. Le
programme de jumelage prévoit aussi le renforcement du réseau des laboratoires de santé publique, dans le cadre d’'un
rapprochement de I'INH avec le réseau international de laboratoires nationaux en cours de développement par
I’Organisation Mondiale de la Santé.

La mise a niveau des laboratoires s'impose dans la mesure ou 70% des décisions de santé publique impliquent ces
structures de santé.

Le r6le de I'union européenne est d'établir un appui a I'Institut National d’Hygiéne pour le renforcement de ses capacités
institutionnelle, organisationnelle et technique.

Les objectifs généraux de la présente assistance technique sont les suivants:

(1) tenir compte des acquis, de la politique nationale et du contexte de la biologie en santé publique marocaine, des acquis
européens et des recommandations de I'OMS; (2) de renforcer, par une réorganisation et une restructuration, I'INH et le
réseau des laboratoires de santé publique afin de créer un outil efficient au service de la santé publique du pays, de la
surveillance, de la veille épidémiologique et de la sécurité sanitaire, en complément du réseau de surveillance clinique
existant, en conformité avec les acquis communautaire et dans le cadre d’'un rapprochement de I'INH avec le réseau
international de laboratoires nationaux en cours de développement par 'OMS pour la préparation et la réponse des pays aux
épidémies.

Ce projet, s'étend sur deux années (2008-2010) et bénéficie d'un financement d'un montant de 1.305.000 euros

Les partenaires de ce jumelage sont I'Institut National francais de Veille Sanitaire (INVS), I’Association Francaise de
Normalisation (AFNOR), le Centre Hospitalier Universitaire de Rouen (CHU-Rouen), le Centre National d’Expertise
Hospitaliere (CNEH) et I’Agence de coopération technique internationale du ministére frangais de I'économie, des finances et
de l'industrie (ADETEF).

Le jumelage prévoit 4 visites d’études : 3 par des responsables du ministere de la Santé marocain aux Pays-Bas, Finlande et
Royaume-Uni et une pour les chefs de départements de I'Institut national d’hygiéne en France. Il est aussi prévu 16 mois de
stage pour le renforcement des compétences techniques du personnel de I'INH, un Conseiller résident de jumelage et une
assistante pendant deux années. A ceci, il faut aussi relever 580 hommes/jours d’expertise pour I'animation de réunions de
travaux sur les volets institutionnel et organisationnel ou I'animation de sessions de formation.



The Ministry of Health has organized a conference, in Rabat, to launch the twinning of the Institut National d'Hygiéne -INH
(National Institute of Public Health) with public health institutions in the European Union. The conference was attended by
representatives of specialized international organizations, of the ministerial departments concerned, regional directors of
health and hospital directors.

The purpose of this twinning project is to provide Morocco with a National Institute of Public Health that meets
international standards as determined by the World Health Organization and the European Union, and whose structure is
adapted to contemporary circumstances. Accordingly, when the new institute is set up, its functions will need to be
determined, together with its technical and operational requirements. The twinning programme also provides for
strengthening the public health laboratory network as part of a rapprochement between INH and the international
laboratory network currently being developed by the World Health Organization.

Modernization of the laboratories is absolutely essential given that they are concerned by 70% of decisions taken in the
field of public health.

The role of the European Union is to provide support for the National Institute of Public Health to enable it to strengthen its
institutional, organizational and technical capacities.

The overall goals of the technical assistance are as follows:

(1) to take account of the experience acquired, of national policy and of the public health laboratory context in Morocco, of
European experience and of the recommendations of WHO; (2) to reinforce INH and the laboratory network, by restructuring
and reorganizing them in order to develop an effective tool to serve Morocco's public health, disease surveillance,
epidemiological monitoring and health security, as a complement to the existing clinical surveillance network and in conformity
with the experience garnered by the community and as part of a rapprochement between INH and the international laboratory
network currently being developed by OMS to prepare countries' epidemic preparedness and response.

The project is scheduled to last for two years (2008-2010) and has received funding amounting to 1 305 000 euros

The following are partners in the twinning exercise: the French Health Monitoring Institute (InVS), the French Standards
Institute (AFNOR), the Rouen University Teaching Hospital (CHU-Rouen), the National Centre for Hospital Expertise (CNEH)
and the Agency for International Technical Cooperation (ADETEF) of the French Ministry of Economics, Finance and Industry.

Four study visits are planned as part of the twinning operation : three visits by officials from the Moroccan Ministry of Health,
to the Netherlands, Finland and the United Kingdom, and one to France by the heads of departments at INH. Sixteen months
training to improve the technical skills of INH staff are also scheduled, together with the services of a resident adviser on
twinning and an assistant for two years. These actions are completed by some 580 man/days of consultancy to conduct
working meetings on the institutional and organizational aspects and to lead training sessions.



Madame Yasmina Baddou, ministre de la santé du Maroc

Le Maroc dotera I'Institut National d'Hygiene (INH) des moyens lui permettant de refléter I'état sanitaire des populations,
d'anticiper sur le risque d'émergence d'épidémies et d'appréhender les défis contemporains de santé publique, a souligné,
vendredi a Rabat, la ministre de la Santé, Yasmina Baddou.

«Cet institut aura un leadership central avec une dimension nationale, a méme de renseigner sur |'état de santé de la
population, de fournir des données scientifiques et factuelles pour tracer notre politique, arréter nos priorités et
définir les orientations stratégiques de nos programmes, en s'inscrivant dans le cadre des reglements
internationaux», a souligné Mme Baddou.

L'INH assumera ce rOle de par les compétences dont il sera doté, a la faveur du jumelage institutionnel de I'INH avec des
institutions de santé publique francaises.

Pour Mme Baddou, la restructuration de I'INH favorisera le développement d'une réflexion plus large sur la définition d'une
politique de santé publique tenant compte des évolutions réalisées dans ce secteur et permettra au Maroc d'étre a I'abri de
toute menace interne ou externe sur la santé des citoyens.

Madame la Ministre de la Santé a fait part des priorités en matiére de santé a savoir les maladies infectieuses, la santé de la
meére et de I'enfant, la sécurité sanitaire internationale.

Madame la Ministre a présenté les principales initiatives du ministére de la santé du Maroc en faveur de la santé publique :
- élaborer un réseau mondial de veille et partage de connaissances a travers les réseaux scientifiques existants

- garantir la protection de la population

- assurer une stratégie de décentralisation avec 16 observatoires, 69 centres d'épidémiologie au niveau local

- Rechercher des partenariats nationaux et internationaux

- Etablir un renforcement institutionnel de l'institut national d'hygiéne au prés du ministére de la santé

- Appréhender des défis contemporains de santé publique

- Fournir des données de santé publique comme base scientifique essentielle pour favoriser la prise de
décision

- Rassembler une masse critique de profils pour élaborer une réponse efficace

- Renforcer la collaboration avec des institutions nationales et internationales

- Avoir I'appui de la commission européenne pour renforcer les instituts techniques

- Effectuer une restructuration pour I'accréditation des structures stratégiques

- Etablir une réflexion sur la définition d'une politique de santé publique

Monsieur Bruno De Thomas, I'ambassadeur, chef de la délégation de la Commission européenne au Maroc

Le Maroc a 15 projets de jumelage en cours dont celui de l'institut national d'Hygiéne, le premier dans le secteur de la
santé. Le projet de jumelage doit permettre de renforcer I'appui scientifique et technique de l'institut National d'Hygiéne et
ainsi tisser des liens avec les autres secteurs et assurer une harmonisation.

Cette opportunité de partage d'expériences sur le long terme constitue I'une des piéces maitresses de l'instrument de
jumelage qui a grandement contribué a I'adoption de l'acquis communautaire et a la mise a niveau des administrations
publiques de 12 Etats membres ayant intégré I'UE depuis 2004.



Mrs Yasmina Baddou, Moroccan Minister of Health

In a statement made in Rabat on Friday, the Minister of Health, Yasmina Baddou, said that Morocco would provide the
National Institute of Public Health (INH) with the means required to portray the state of health of Morocco's population, to
forecast the risk of the emergence of epidemics and to come to grips with the contemporary challenges facing public health.
She went on to explain that «The Institute will provide core national leadership that will enable it to provide information on
the population's state of health and to supply scientific data and evidence as a basis for determining policies, choosing
priorities and defining the strategic directions for our programmes, within the framework of international
regulations.

INH will be able to take on this role because of the skills it is to acquire from a twinning project with French public health
institutions. The reorganization of the Institute will foster the development of a comprehensive review of what actually
constitutes public health policy, taking into account the evolution under way in the sector, and will enable Morocco to shield
itself from any domestic or external threat to its citizen's health.

The Minister of Health also identified the priorities in the field of health: communicable diseases, mother-and-child health and
international health security.

She then set out the main public health initiatives adopted by the Ministry:

- Development of a network for global monitoring and knowledge-sharing using existing scientific networks
- Ensuring protection for the population

- Implementing a decentralization strategy through 16 observatories and 69 local epidemiological centres

- Seeking out national and international partnerships

- Building up the institutional capacity of the Ministry of Health's National Public Health Institute

- Coming to grips with the contemporary challenges facing public health

- Providing public health data to serve as an essential scientific foundation to facilitate decision making
- Gathering sufficient information for the formulation of an effective response

- Enhancing collaboration with national and international institutions

- Securing the support of the European Commission in order to strengthen the technical institutes

- Reorganization in order to obtain accreditation for strategic facilities

- A comprehensive review of the definition of public health policy

Mr Bruno De Thomas, Ambassador, Head of the delegation of the European Commission in Morocco

A total of 15 twinning projects are currently under way in Morocco, including that of the National Institute of Public Health,
which is the first in the health sector. The purpose of the project is to improve scientific and technical support for INH, to
build links with other sectors and ensure harmonization. Mr Bruno De Thomas emphasized that the valuable opportunity
offered to share experience over the long term was one of the cornerstones of the twinning operation, which had made a
major contribution to the adoption of the Community's own experience and to upgrading the government services of 12
member States which had joined the EU since 2004.



Monsieur Youssef Amrani, le secrétaire général du ministere des Affaires étrangéres et de la coopération

L'aspect novateur du jumelage institutionnel consiste a lier deux ou plusieurs administrations, marocaines et européennes,
par un contrat de portée internationale autour d'un projet assurant l'implication politique des bénéficiaires pour faire aboutir
la réforme entreprise. Il s'agit aussi d'impliquer les Etats membres de I'UE a travers la mise a disposition d'une expertise de
haut niveau.

Le jumelage institutionnel, en tant que concept innovant, contribue a I'approfondissement de la connaissance de I'Autre,
étape nécessaire a toute évolution dans un espace commun de paix et de stabilité.

Monsieur Jean-Francois Thibault, 'ambassadeur de France au Maroc

Ce projet de jumelage s'inscrit pleinement dans I'esprit et la lettre de I'Initiative Nationale pour le Développement Humain,
voulue et lancée par S.M. le Roi Mohammed VI, que la France soutient aux cotés d'autres bailleurs, dont la Commission
européenne.

Le projet, qui participe également au processus d'accompagnement par I'UE des réformes institutionnelles menées au
Maroc, vient ainsi appuyer concrétement les objectifs du ministére de la santé dans le développement de la veille et de la
sécurité sanitaire.

Madame Anne Grillo, Ambassade de France au Maroc

Ce projet de jumelage est inédit dans le secteur de la santé et s'inscrit dans le développement humain, a travers le
renforcement de la prévention des maladies transmissibles ou non et la recherche en matiére de santé.
La veille et la sécurité sanitaire sont les activités majeures qui doivent alerter les décideurs.

Intervention de Jean Frangois Girard, Directeur général de la santé, IRD

Les fonctions opérationnelles qui doivent couvrir toute la population auprés du Ministére de la santé doivent étre :

1 - Evaluation des pratiques et des soins par les praticiens de santé

2 - Régulation des produits de santé pouvant étre une menace pour la santé ainsi que des acteurs économique du pays
(industrie agroalimentaire, pharmaceutique, etc)

3 - Mesure et appréciation a travers la veille sanitaire et les outils a disposition de la population

A la suite d'une alerte, une analyse stratégique doit étre envisagée pour permettre d'élaborer une
proposition auprés du ministre de la santé.

Il est important de pouvoir déterminer et connaitre I'état de santé de I'ensemble de la population et d'éviter une
segmentation de la population.

Le ministre de la santé doit intervenir également au niveau des secteur du travail et de I'éducation et éviter les conflits
d'intérét.

Frontieres existantes lors de la veille sanitaire :

1 - Entre la santé humanitaire et animale. Comment faire travailler ensemble les ministéres de I'agriculture et de la santé ?
2 - Entre la veille et les risques sanitaires. La pharmacovigilance qui est une fonction de veille doit-elle étre a la charge de
I'agence du médicament ou de la veille sanitaire ?

3 - Entre la veille sanitaire et la recherche scientifique

L'institut de veille sanitaire est un outil politique et sociologique qui peut prévenir les crises et faire face aux risques
sans étre excessif.

Mme Al Aouad, directrice de I'Institut national d’hygiene

A mis en valeur, dans ce sens, I'expérience du Royaume dans le domaine de lutte contre les épidémies et ce, depuis
l'avénement de l'indépendance notamment le programme national de lutte contre la «Malaria» lancé en 1965 qui a permis
de réduire remarquablement le nombre de patients, lequel est passé de 31 mille cas en 1964 a mille cas en 1967.

«Le Maroc ne dispose pas de veille sanitaire actuellement. Il est par conséquent difficile de prévenir les menaces
d’épidémie. Autrement dit, on ne peut pas détecter a un stade précoce des phénomeénes sanitaires graves. Avec la création
de cet institut, les choses vont changer», Rajae El Aouad,



Mr Youssef Amrani, Secretary-General, Ministry of Foreign Affairs and Cooperation

The novel aspect of institutional twinning is that it builds links between two or more Moroccan and European administrations
through an international contract based on a project that ensures the political commitment of its beneficiaries to ensure the
success of the reform undertaken. It also involves the Member States of the EU, who make available high-level expertise.
Institutional twinning, which is a novel concept, contributes towards a deeper understanding of their counterparts by those
involved, as a prerequisite for a common sphere of peace and stability.

Mr Jean-Francois Thibault, French Ambassador to Morocco

This twinning project fully respects the spirit and letter of the National Human Development Initiative desired and launched by
H.M. King Mohammed VI, which France, along with other donors including the European Commission supports. The project,
which also forms part of the assistance provided by the EU for the institutional reforms under way in Morocco, is a concrete
contribution towards achieving the goals set by the Ministry Of Health for the development of health monitoring and security.

Mrs Anne Grillo, French Embassy in Morocco

This twinning project is unprecedented in the health sector. By strengthening prevention of communicable and
noncommunicable diseases and health research, it forms an integral part of human developments.
Health monitoring and health security are major activities which must provide alerts to decision-makers.

Statement by Jean Francois Girard, Director-General for health, IRD

The operational activities of the Ministry of Health, which must cover the entire population are the following:

1 - Evaluation of the practices of and health care provided by practitioners

2 - Regulation of health products that pose a potential threat to health and of the country's economic operators (agribusiness,
pharmaceutical industry, etc)

3 - Measurement and evaluation using health monitoring and the tools available to the population

Following an alert, provision must be made for a strategic analysis in order to develop a proposal for
submission the Ministry of Health.

It is essential to be able to determine and collect comprehensive information on the state of health of the population as a
whole and to avert a piecemeal approach.

The Minister of Health is also responsible for taking action in the occupational and educational spheres and for preventing
conflicts of interest.

Boundaries that exist in the sphere of health monitoring :

1 - The boundary between human and animal health: how can the Ministries of Agriculture and of Health be persuaded to
cooperate?

2 - Between monitoring and health risks: should pharmacovigilance, which is a monitoring function, be the responsibility of
the drug agency, or the health monitoring agency?

3 - Between health monitoring and scientific research

A health Monitoring Institute is a political and a societal tool that is capable of preventing crises and dealing with threats
in a reasonable manner.

Mrs Al Aouad, Director, National Institute of Public Health

Highlighted the experience garnered by the Kingdom of Morocco in the sphere of epidemic control, since it became
independent. She cited the National Malaria-Control Programme, which since its launch in 1965 had made it possible to
reduce the number of patients from 31 000 in 1964 to 1000 in 1967.

The lack at the present time of a health monitoring agency in Morocco makes it difficult to alert against epidemic risk. In
other words, it is impossible to ensure early detection of serious public health events. With the establishment of the Institute,
things were certain to change. Rajae El Aouad.
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